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COMUNE di GUASTALLA

1l Collegio dei Revisori dei Conti
Verbale n. 03/2015 del 03/03/2015

RELAZIONE SUL RENDICONTO PER L’ESERCIZIO 2014

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Premesso che 1'Organo di revisione nella riunione in data 3 aprile 2015 presso la sede comunale,

ha:

- esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario 2014, unitamente agli allegati di

legge consegnati in data odierna;

- rilevato che nel suo operato si ¢ uniformato allo statuto ed al Regolamento di contabilita

deli’Ente;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti

localiy;
- wvisto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

- visti 1 principi contabili per ghi enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita

degli enti locali,
all’unanimita dei presenti
delibera

o di approvare l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del Rendiconto della
gestione 2014 e sullo Schema di rendiconto per Uesercizio finanziario 2014 del Comune di

Guastalla che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Guastalla, 03/04/2015

Il Collegio dei Revisori dei Conti
Il Presidente / r/
/ﬁzﬁm Cre é A
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11 Collegio dei Revisori

preso in esame

lo Schema di Rendiconto per I’esercizio 2014, proposto dalla Giunta Comunale con propria
relazione illustrativa (delibera n. 29 del 24/03/2015), composto dai seguenti documenti:

Conto del bilancio esercizio finanziario 2014 unitamente agli indicatori finanziari generali;
s Conto economico 2014 ed accluso prospetto di conciliazione;
Conto generale del patrimonio;

e corredato da:

- Relazione illustrativa della Giunta al rendiconto della gestione 2014 art.151 cm.6 Tuel;

- Elenco dei residui attivi ¢ passivi distinto per anno di provenienza;

- Conto del Tesoriere;

- Conto degli Agenti Contabili;

- Deliberazione dell’organo consiliare n. 35 del 24/09/2014 riguardante la ricognizione sullo stato
di attuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di
bilancio ai sensi dell’art. 193 del T.U.E.L,;

- Inventario generale dei beni;

- Tabella dei parametri di riscontro della situazione deficitaria strutturale;

- Prospetti delle entrate e uscite dei dati SIOPE ai sensi dell’art.77-quater, ¢.11, D.1.. 112/2008;

- Certificazione rispetto obiettivi anno 2014 del patto di stabilita interno;

- Aftestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell’insussistenza alla chiusura dell’esercizio
di debiti fuori bilancio;

- Blenco spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell’Ente nell’anno 2014,

- Note informative ex art. 6, ¢.4, D.L.95/2012 per verifica dei crediti e debiti reciproci tra Ente e
societd partecipate,

dato atto che

- I’Ente, avvalendosi della facolta di cui all’art. 232 del T.U.E.L., nell’anno 2014 ha adottato il
seguente sistema di contabilita:

e sistemna contabile semplificato - con tenuta della sola contabilitd finanziaria ed utilizzo del
conto del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e
rilevazioni integrative, il conto economico e parte del conto del patrimonio;

tenuto conto

- che il presente Collegio dei Revisori nel corso del 2014 ha regolarmente eseguito i controlli di
cui all’art. 239 del TU.E.L;
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- che le funzioni espresse nel corso del 2014 dal Collegio dei Revisori sono contenute nei verbali
dal n.1 al n.8 e nei pareri daln, 1 al n, 9,

- che il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

verificato e controllato
s la corrispondenza dei risultati di ciascuna unita elementare di bilancio con quelli risultanti dalle
scritture (previsioni iniziali, previsioni definitive, incassi e pagamenti, determinazione dei

residui aftivi ¢ passivi) con campionamento rappresentativo;

e che i pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono col
conto del Tesoriere dell’Ente (Banca UNICREDIT) reso entro il 30/01/2015;

¢ cheiconti degli Agenti Contabili a denaro e materia sono stati parificati entro il 30/01/2015 dal
Responsabile del Servizio Finanziario;

¢ il rispetto durante I’anino dei limiti imposti dalla Tesoreria Unica;
¢ laregolarity delle procedure di entrata e di spesa;

» il rispetto del principio della competenza nella rilevazione degli accertamenti e degli impegni;

¢ [’ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell’art. 193
del TUEL in data 24 settembre 2014 con delibera nr, 35;

* la sussistenza giuridica dei residui attivi conservati a seguito dell’operazione ordinaria di
riaccertamento dei residui, effettuato con la Determinazione n. 124 del 13/03/2015 cosi come
previsto dal terzo comma dell’art. 228 del D.Lgs. n. 267/2000;

¢ [Tutilizzo dei fondi a destinazione specifica e vincolata, conformemente alle disposizioni di
legge;

* la corretta rappresentazione dei riepiloghi e del risultato di competenza finanziaria nel conto del
bilancio;

* Ja regolare tenuta degli inventari e la corretta rappresentazione delle attivitd e passivitd nel
conto del patrimonio nonché la rilevazione delle variazioni che le stesse hanno subito per

effetto della gestione dell’esercizio 2014,

* la corretta e completa esposizione dei risultati amministrativi nella relazione illustrativa della
Giunta, conformemente alle norme ed ai Regolamenti dell’Ente;

¢ il rispetto dell’obiettivo del patto di stabilita interno 2014 (di competenza mista), /

Vv = 5
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e che nel corso dell’esercizio 2014 non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio;

ATTESTA

1) la corrispondenza tra il conto del bilancio, contenente le risultanze della gestione alle scritture
contabili dell’Ente, e 1 dati presenti nel Conto del Tesoriere;

2) che le risultanze del conto del Tesoriere si riassumono come segue:

fondo di cassa al 01.01.2014 € 7.825.340,55
riscossioni € 13.685.874.61
pagamenti £ 16.501.959,54
fondo di cassa al 31.12.2014 | € 5.009.255,62

11 dettaglio della su riportata tabella & il seguente:

COMPETENZA |

RESIDUI

Fondo di cassa al 1 gennaio 2014 7.825.340,55
Riscossioni 3.649.912,21 10.035.962,40 13.685.874,61
Pagamenti 6.178.991,83 10.322.967,71 16.501.959,54

3) che le risultanze della gestione finanziaria si riassumono come segue:

fondo di cassa al 01.01.2014 7.825.340,55
riscossioni 13.685.874,61
pagamenti 16.501.959,54
fondo di cassa al 31:12.201 5.009.255,62
residui attivi 0.403.659,43
residui passivi 13.024.710,08

20 v
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I risultato d’amministrazione dell’esercizio 2014, quindi, che presenta un avanzo di
€.1.388.204,97 risulta composto dai seguenti elementi:

RESIDUI COMPETENZA |

D e Fo T S T

Fondo di cassa al 1° gennaio 2014 7.825.340,55
RISCOSSIONI 3.649.912,21 10.035.962,40 13.685.874,61
PAGAMENTI 6.178.991,83 10.322.967,71 18.501.959,54

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza
RESIDUI ATTIVI 6.313.184,80 3.090.474,63
RESIDUI PASSIVI 10.378.792 42 2.645.917 66

Differenza residui

Fondi vincolati 233.948,44
Fondi per finanziamento spese in conto
Suddivisione capitale 377.096,31
. del_l allvanZ(.J (disavanzo) . Fondi di ammortamento 0,00
di amministrazione complessivo
777.160,2

GahedlE

Si evidenzia che nell’avanze di amministrazione 2014 sono compresi €. 233.948,44 previsti a
copertura di entrate di dubbia esigibilita. T.e predette somme contribuiscono a formare la quota di
avanzo appostata nell’apposito “Fondo vincolato” su riportato in Tabella.

4) che il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di €. 157.551,66, come risulta
dai seguenti elementi:

Accertamenti (+) 13.126.437,03

Impegni (-) 12.968.885,37
— 7.551,66

Totale avanzo (disavanzo) di competonza
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Riscossioni (+) 10.035.962,40
Pagamenti T @ T 10.322.967,71
"""""""""" Differenza (Al | 287.00531
Residui attivi (+) 3.080.474,63
Residui passivi @ T 2.645.917,66|
""""""""""""""" Differenza  qB] | 4445567
Totale avanzo (disavanzo) di competenza’ 57,551,668

amministrazione, scaturisce dai seguenti elementi:

5) che la conciliazione dei risultati finanziari, e cioé tra il risultato di competenza ed il risultato di

Totale accertamenti di competenza +1 13.126.437,03
Totale impegni di competenza -] 12.968.885,37
SALDO GESTIONE COMPETENZA 157.551,66
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati + 156.997 .68
Minori residui attivi riaccertati - 229 157,92
Minori residui passivi riaccertati + 460.364 88
SALDQ GESTIONE RESIDUI 388.204,64
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 157.551,66
SALDO GESTIONE RESIDUI 388.204,64
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 495.400,58
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 343.048,09
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2014 + 1.388.204,97

1l risultato di amministrazione negli ultimi tre esercizi & stato il seguente:

Fondi vincolati 437.986,58 177.168,44 233.948 44
Fondi per finanziamento spese in c/capitale 167.482,69 19.012,48 377.096,31

Fondi di ammoriamento

Fondi non vincolati
5 Ty i Wi

T

646.267,75
7 T

777.180,22
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Si ricorda che ’avanzo d’amministrazione non vincolato & opportuno sia utilizzato secondo le
seguenti priorita:

a. per finanziamento debiti fuori bilancio;
b. per riequilibrio della gestione corrente,
¢. per accantonamenti per passivita potenziali (derivanti do contenzioso, derivati ecc.);
d. per finanziamento di maggiori spese del titolo II ¢/o estinzione anticipata di prestiti.

N

6) che il fondo di cassa al 31.12.2014 corrisponde al saldo del conto presso la Tesoreria
UNICREDIT BANCA SPA,;

7) che le risultanze dei singoli settori di bilancio sono le seguenti:

Risultanze dei singoli settori di bilancio

A Parte Resldui: .
e Saldo maggiori e minori accerfamenti su residul attivi -72.160,24
® oconomie su residui passivi 460.364,88
Totale gestione Residui 388.204,64
B Parte Competenza Corrente: .
& Enirale correnti (Titoli I, If, ith 11.534.367,83
® Avanzo 2013 applicato alle Spese Correnti 31.800,58
e FProventi da permessi di costruire (ex oneri di urbanizzazione) destinati a Spese Correnti 0,00
& Spess Correnti (Titolo 1) -10.929.374,62
® Spese rimborso prestiti (Titolo Hi) ~356.937,86
Totale gestione Competenza 279.855,93
C Parte competenza Investimenti: - : o
® [Enirate Titoli IV e V destinate a investimenti 521.526,02
® Proventi da permessi di costruire (ex oneri di urbanizzazione) destinati a Spese Correnti 0,00
® Avanzo 2013 applicato af Titolo I 467.600,00
Somma parziale 989.126,02
8 Spase Titolo 1 -612.029.71
Totale gestione Investimenti 377.096,31
D Entrate e Spese per servizi per conto di terzi 0,00
E Avanzo 2013 non applicato 343.048,09
" Totale avanzo d’amministrazione 2014 -1.388.204,97

8) che dalla classificazione delle risorse e dei mezzi e relativa utilizzazione
dell’esercizio si ottiene:

A}

nella parte corrente
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Riclassificazione e comparazione

TOTALE]

a) ENTRATE 2013 2014
Proptie (Titalo | e l11} 9.820.631,35 10.858.351,94
Avanzo es.precedente destinato a spese corrent] 0,00 31.800,58
Da trasferimenti 2.360.640,41 676.015,89

181.271,78[

h) SPESE 2013 2014

Spese tifolo I :

perscnale 2.636.292,83 21,64% 2.620.261,87 22,85%
beni di consumo e/o materie prime 136,284,04 1,12% 128.309,35 1,11%
prestazioni di servizio 4,796.801,72 39,39% 5.018,565,82  43,30%
ulilizzo beni diterzi 234.679,84 1,93% 195.959,84 1,68%
trasferimenti 2.920.159,63  23,97% 2.688.645,51  23,25%
interessi passivi e oneri finanziari diversi 135,242,119 1,11% 54.638,14 0,47%
imposte e tasse (compresa IRAP) 196.992 56 1,62% 193,771,860 1,68%
oneri stracrdinarl gestione corrente 50.566,54 0,42% 29.221,59 0,25%
ammortamenti esercizio - 0,00% - 0,00%
fondo svalutazlone creditl - 0,00% - 0,00%
fondo riserva - 0,00% - 0,00%
Spese titofo !f (finanziate con entrate correnti} _ 0,00% - 0,00%
Spese titolo Ml - rimborso prestiti 475.337,55 3,90% 356.937,86 3,09%

THaea a8

La differenza ¢ costituita dall’avanzo di gestione di competenza di parte corrente:
o pariad Euro 279.855,93 (circa il 2,42% delle risorse correnti) per I"anno 2014;
e pariad Euro 596.934,66 (circa il 4,90% delle risorse correnti) per il 2013.

Si ricorda, brevemente che, a fini comparativi, 1 dati su riportati, ma relativi ad annualitd precedenti
all’anno 2013, non sono omogenei con i presenti a causa di diversi criteri di riclassificazione. Nello
specilico trattasi del dato esposto in “entrate correnti”, le quali, a partire dal 2013, non sono state
depurate degli importi relativi alle risorse per fare investimenti.

Di seguito si propongono 1 prospetti di analisi delle entrate relative a Titolo I, II e III, al fine di
fornire una rappresentazione del loro andamento e degli scostamenti sulle previsioni.

Le entrate tributarie accertate nell’anno 2014, presentano i seguenti scostamenti rispetto alle
previsioni iniziali ed a quelle accertate nell’anno 2014
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Categoria | - Imposte

I.C.I. 0,00 0,00 0,00 0,00

1.C.1. per liquid.accert.anni 23.672,88 25.000,00 57.683,00 32.683,00

pregressi

1.M.U. 2.385.117,15 2.460.000,00 2.650.224 94 190.224,94

TASI 0,00 0,00 1.275.632,99 1.275.632,99

Add|2|‘onale s.ul consumo di 0,00 0,00 0,00 0,00

energia elettrica

Compartecipazione Irpef 0,00 0,00 0,00 0,00

Addizionale IRPEF 872.199,82 1.135.740,00 1.137.779,80 2.039,80

Imposta sulla pubblicita 96.985,08 100.000,00 £5.000,00 -5.000,00

Compartecipazione IVA 0,00 0,00 0,00 0,00
Itre imposte

Totale cateqoria

Categoria Il - Tasse

Tassa rifiuti solidi urbani 0,00 0,00 0,00 0,00
Tassa rifiutl solidi urbani 2791876 15.000,00 0,00 -15.000,00
arretrati

Addlzmnale: erariale sulla 0,00 0,00 0,00 0,00
tassa Rifiuti

TARES 2.055,300,00 0,00 0,00 0,00
TARI 2.149.565,00 2.149.965,00 0,00
Al_tre tasse _ 64,00 8,00 0,00 -8,00
Jotaleicatenoralll 2 73100 5 18100

Categoria Ill - Tributi speciali

[Hotaleicdtegorial

Addtzmpa]e: erariale sulla 0,00 0,00 0,00 0,00
tassa Rifiufi

Diritti sulle pubbliche 6.483 45 7.000,00 5.000,00 -2.000,00
affissioni

TASI 1.235.000,00 0,00 -1.235.000,00
Entrate da Fondo

sperimentale di riequilibrio/ 1.888.479,02 1.314.450,67 1.206.752,28 -107.698,39
Fondo solidarieta Comunale

forniscono le seguenti precisazioni:

»

nella “Categoria 1 — Imposte” si evidenzia che per I'anno 2014 lo scostamento pari ad
€.1.275.632,99 inerente alla TASI & essenzialmente motivato dalla riclassificazione di tale
imposta dalla categoria ITI “Tributi speciali” alla presente. Volendo evidenziare eventualmente
lo scostamento in aumento tra previsione e rendiconto di tale imposta ammonta ad €.40.632,99;
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» nella “Categoria ITI — Tributi speciali” si evidenzia come il dato relativo al Fondo sperimentale
di rieguilibrio/Fondo solidarietd comunale accertato nel rendiconto 2014 differisca dai dati
previsionali iniziali 2013 a seguito della tardiva comunicazione dei dati da parte del Ministero
dell’Interno, avvenuta solo nel mese di novembre 2014.

W

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 221.733,78 1.880.308,53 336.151,20

Contributi e trasferimenti della Regione per funzioni
Delegate

Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e
internazionali

Conir. e trasf, correnti da alfri enti del settore
pubblico

433.386,43 331.403,55 293.393,38

Sulla base dei dati espostt si rileva che lo scostamento pit rilevante fra i dati relativi all’anno 2014 e
2013 & dovuto al fatto che nel 2013 lo Stato ha riconosciuto contributi in sostituzione del gettito
IMU, venuto a mancare per effetto delle esenzioni introdotte per le abitazioni principali e per 1
ferreni agricoli, per un importo di €.1.646.796,00, ricollocate nel Titolo I entrate e non pit al Titelo
11
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Categoria V - Proventi diversi
Provent: drverm

Con riferimento alla “Categoria I - Proventi dei servizi pubblici” si attesta che I'Ente non essendo
in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario (in quanto non supera di oltre la meta i
parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell’Interno del 18/02/2013), ed avendo
presentato il Certificato del rendiconto 2013 enfro 1 termini di legge (Prot. N.21523 del
29/09/2014), non_ha Pebbligo di assicurare per ’anno 2014, la copertura minima dei costi dei

servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.

I principali scostamenti della presente categoria sono da attribuirsi per €.19.475,20 a minori introiti
per sanzioni codice della strada e per €.84.480,00 a minori introiti per proventi jlluminazione
votiva.

Con riferimento alla “Categoria II - Proventi beni dell’ente” i principali scostamenti sono da
attribuirsi alle seguenti variazioni:

* maggiori infroiti per censi, canoni e livelli per circa €.26.000,00, per concessioni cimiteriali per
circa €.90.000,00;

* e minori introiti per affitti beni di proprietd comunale per circa €.20.000,00.

Gli scostamenti registrati dalle altre categorie non sono di ammontare rilevante ai fini di un
commento analitico degli stessi. %

9) che le spese di investimento sono state finanziate come segue:
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|a) mezzi propri:

proventi dei permessi per costruire (g sanzioni urbanisticay € 251.010,66
entrate correnti destinate a spese d'investimento € -

avanzo d'amministrazione 2013 € 467.600,00
reinvestimento alienazioni di beni € 3.950,00
proventi accordi pianificazione e monetizzazioni € 180.195,00
proventi escavazioni € 86.370,36

TR 7 z i % & & % 3

| b) mezzi di terzi: |
contributi regionali €
contributi statali €
donazioni terremoto € -
contributi da privati €

|c) mutui . |
mutuo

10)che i proventi dei permessi a costruire (ex proventi per concessioni edilizie) ammontano
complessivamente ad €. 226.764,05, oltre ad €. 24.446,61 per sanzioni urbanistiche. La somma
complessiva pari ad €, 251.010,66 & stata, comungue, interamente utilizzata per finanziare
spese in conto capitale.

11) che la verifica del patto di stabilita interno ha prodotto il seguente risultato:

e [’Ente ha rispettato gli obietiivi del patto di stabilitd per 1’anno 2014 stabiliti dall’art. 31,
commi 20 e 20 bis della Legge 12/11/2011 n.183, avendo registrato i seguenti risultati
rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:
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Accertamenti Titoli 1,1l e 11l 11.534,00

A detrarre da Accertamenti fitali I, Il e Hi:
* Entrate ISTAT per censimenti -
* Entrate correnti di cui all'art.2, comma 6, det DL 6 giugno
2012 n. 74 (sisma) - 19,00
Entrate correnti relative al corrispettive del gettito iIMU immobili 103,00
Entrate correnti relative al contributo a favore dei comuni ad
integrazione del fondo solidaristd comunale (art. 2, ¢ 2, d.|
120/2013) 11.412,00
Riscossioni Titolo IV 1.873,00
A detrarre dalle riscossioni fitolo 1V:
* entrate in ¢/cap prov. dirett, o indirettam. da UE
* Entrate c/cap di cui all'art.2, comma 8, del DL 8 giugno 2012
n. 74 (sisma) - 615,00 1.258,00
S . ' Entrate finali nette ' : - 12.670,00
Impegni Titolo | 10.929,00
A detrarre da impegni:
* Spese correnti di cui all'art.2, comma 6, del DL 6 giugno 2012
n. 74 (sisma) - 19,00 10.910,00
Pagamenti Titolo Il 3.936,00
A detrarre da pagamenti litolo ii:
* spese in c/cap relative a Entrate prov. Dir. o indir .da UE -

* Spese cfcap di cui all'art.2, comma 6, del DL 6 giugno 2012
n. 74 (sisma) - 893,00
* spese c/cap . Sostente con proventi erogazioni liberali per
sisma del 2012 - 160,00

* Pagamenti debiti di cui all'art 1 comma 1 D.L 35/2013
pag in c/cap. 1° semestre 2014 art. 31 L.1837/2011
in clres e ca {c.11 c.33-ter art.14 d | 78!2010)

205,00

* La seguiente tabella viene redarra in mrgl iaia dz Emo in conformlm a’el!a madulwttca approvafa cont Decreto del Ministero dell Economia e
delle Finanze.

L’obiettivo & stato rispettato ed entro il 31/12/2014 sono stati effettuati i pagamenti di tutti i
debiti per investimenti scaduti contratti con i fornitori.

L’Ente ha provveduto in data 20/03/2015 a trasmettere via Web (certificazione digitale comuni)
al Ministero dell’Economia e delle Finanze la certificazione della verifica del rispetto degli
obiettivi del patto di stabilita interno 2014.

12) che I’Ente nel corso del 2010 con Delibera n. 39 del 9/11/2010 ha proceduto, sulla base della
Circolare n.1278 del 21/9/2010 della Cassa Depositi e Prestiti Spa, alla rinegoziazione dei
mutui, con effetto a partire dall’1/1/2011, con scadenza dell’ammortamento di tutti i prestiti

rinegoziati al 31/12/2020, /
1
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Si da atto che nel corso del 2014 I’Ente si ¢ avvalso della facolta, consentita dalla normativa di
favore per gli enti colpiti dal sisma del 2012, di sospendere il pagamento delle rate dei mutui
Cassa Depositi e Prestiti in scadenza.

13) I’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le
seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti del penultimo anno
precedente,

2012 2013 | 2014 .
0,61% 1,16% 0,45%

La riduzione per 1’anno 2012 e 2014 del limite di indebitamento ¢ dovuto all’iniziativa da parte
della Cassa Depositi Prestiti in favore degli Enti colpiti dagli eventi sismici del maggio 2012.
Essa si ¢ concretizzata nel differimento, senza applicazione di sanzioni ed interessi, del
pagamento delle rate scadenti nell’esercizio 2012 e nel 2014, all’anno immediatamente
successivo alla data di scadenza del periodo di ammortamento.

Tale agevolazione si & verificata, invece, solo parzialmente per ’anno 2013.

14)La Sezione Autonomie della Corte dei Conti ha deliberato di soprassedere all’invio dei
Questionari al Rilancio di previsione 2014 che, invece, saranno collegati ai Questionari relativi
al Rendiconto 2014 e per i quali non ¢ ancora stata prevista la scadenza di inoltro.
Ad oggi non sono pervenute richieste di chiarimenti da parte della Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti sul “Questionario bilancio di previsione anno 2012”7, trasmesso
in data 25/10/2012 e “Questionario bilancio di previsione anno 2013, trasmesso nel mese di
gennaio del 2015 entro 1 termini di legge.
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11 Collegio dei Revisori, relativamente al conto economico,

ATTESTA

1) che nel conto economico sono evidenziati i componenti positivi e negativi dell’attivitd dell’Ente
determinati secondo criteri di competenza economica;

2) che le voci del conto, classificate secondo la loro natura, possono essere riassunte secondo
quanto evidenziato dal successivo prospetto:

Proventi della gestione

12.632.313,54

12.847.684,54

13.018.200,91

174.294,49

444.318,53

401.022,82

-64.932,32

~115.405,27

-49.964,63

-962.115,086

225.373,17

307.839,70

Il risultato economico dell’esercizio risulta negativo per € 177.742,82 ed una delle principali
cause ¢ rappresentata dall’ingente ammontare del valore che stanno via via assumendo gli
ammortamenti d’esercizio, pari nel 2014 ad € 2.154.882,75, che incidono specificatamente sul

risultato della gestione (pari a — 836.640,71)

3) che il risultato della gestione operativa tiene conto dei risultati complessivi di tutte le attivita
esercitate indipendentemente dalle forme gestionali prescelte, ed & cosi rilevato:

produttivi gestiti in economia

| Risultato della gestione dei serviz! istituziorali, dei servizi a domanda individuale, e dei servizi

836.540,71

Utili derivanti da Istituzioni, Aziende speciali e altre Societa Partecipate

438,503,862

Interassi su capitale di dotazione di Istituzioni, Aziende Speciali e altre sccietd partecipate

| Trasferimenti in c/esercizic a Istituzioni, Aziende Speciall & altre societd partecipate
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che il Collegio dei Revisori ha preso visione del “Prospetto di conciliazione” predisposto dal
Servizio finanziario dell’Ente per raccordare i dati del bilancio finanziario con quelli del conto
economico e del conto del patrimonio, ispirato alla logica propria delle Amministrazioni
privatistiche. Il Collegio si accerta della correttezza tecnica del conto economico.

11 Collegio dei Revisori, relativamente al conto del patrimonio,

1)

2)

3)

4)

S)

6)

ATTESTA

che vi sono rilevati 1 risultati della gestione patrimoniale e, in particolare, vi sono riportate le

variazioni;

o che la gestione finanziaria ha causato agli elementi dell’attivo ¢ del passivo;

o che gli elementi patrimoniali hanmo subito per effetto delle variazioni conseguenti ad atti
amministrativi;

e per effetto del completamento degli inventari dei beni avvenuto nel 1996 ¢ delle successive
integrazioni deliberate con I’approvazione dei rendiconti;

o per effetto della rilevazione della quota di ammortamento dei beni utilizzati nell’ esercizio.

che i beni sono valutati secondo i criteri di cui all’art.230 del TUEL e al regolamento di
contabilita.

che negli inventari, e nell’attivo patrimoniale, non sono stati rilevati i beni mobili classificati
come “non inventariabili’ dal Regolamento di contabilita.

che la variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza con il risultato economico
dell’esercizio.

che nel conto del patrimonio 2014 non & stata rilevata la perdita di valore subita dagli immobili
comunali per effetto degli eventi sismici del 2012, in quanto non ¢ al momento determinabile;

che pertanto si dovra effettuare, nel conto del patrimonio 2015, una revisione delle stime degli
immobili stessi prima di inserire ’incremento di valore derivante dai lavori di ripristino che si
stanno eseguendo.

I valori patrimoniali al 31/12/2014 e le variazioni rispetto all’esercizio precedente sono cosi
riassunti:

Parere dell’Organo di Revisione sul Rendiconto per Pesercizio 2015 del Comune di Guastalla . 18



COMUNE DI GUASTALLA

Provincia di Reggio Emilia

Piazza Mazzini, 1
42016 GUASTALLA
Tel. (0522) 839711
Fax (0522) 824834

C.F.eP.IVA 00439260357

AHivo 31/12/2013 31/12/2014 DIFFERENZA
Immobilizzazioni immateriali 168,965 167.218 -1.747
Immobilizzazionl materiali 53.074.185 54.670.773 1.596.588
Immobhilizzazioni finanziarie 7.310.483 7.438.175 127.692
Totale immobilizzazioni 60.553.633 62.276.166 1.722.533
Rimanenze
Crediti 10.035.257 9,383.802 -851.456
Altre atlivitd finanziarie
Disponibilita liguide 7.825,341 5.000.256 -2.816.085
Totale attive circolante 17.860.598 714.393.057 -3.467.540
Ratei e risconti §7.365 6.369 -60.996
Totale deil'attivo 78.511.596 76.675.593 -1.836.003
Conti d'ordine 15.388.557 11.810.505 -3.578.053

Passivo 311212013 31/122014 DIFFERENZA
Patrimonic netto 38.189.292 38.011.549 A77.743
Conferimenti 32.040.373 31.350.398 -689.976
Debiti di finanziamento 4,549,357 4.192.419 -356.938
Dehiti di funzichamento 3.025,698 2.609.108 -416.590
Dehiti per anticipazione di cassa
Altri debiti 708.876 512120 -194.756
Totale debiti 8.281.931 7.313.647 -968.284
Ratei e risconti
Tofale del passivo 78.511.596 76.675.593 -1.836.003
Conti d'ordine 15.388.557 11.870.505 -3.578.053

7) La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2014 ha evidenziato:

con riferimento alle Immobilizzazioni Materiali si osserva in particolare che I’Ente ha
provveduto ad inserire nelle relative categorie i valori relativi alle opere che si sono
realizzate e concluse nell’anno 2014.

che fra le Immobilizzazioni Finanziarie risultano iscritte, tra 1’altro, le Partecipazioni nelle
seguenti imprese collegate ed altre imprese:
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. : Valorizzazione
Societa Partecipate ‘Quota di PATRIMONIO nelle imm.
{codice fiscale - denominazione) partecip. % [NETTO al 31/12/2013} Finanziarie al
31/12/2014
07129470014 - IREN SPA 0,2595 1.538.777.432,00 3.967.937,44
02153150350 - AGAC INFRASTRUTTURE SPA 1,8508 135.035.793,00 2.499.242 46
01429460338 - PIACENZA INFRASTRUTTURE SPA 0,7402 23.5630.851,00 174.175,36
01768220350 - CFP BASSA REGGIANA SOC. CONS. aR.L. 21,6000 263.522,00 56.920,75
00353510357 - CONSORZIO AZIENDA CONSORZIALE
TRASPORTI (ACT) 1,9900 9.409.491,00 187.248,87
02770891204 - LEPIDA SPA 0,0050 36.604.673,00 1.830,23
02000680350 - INFRASTRUTTURE FLUVIALI S.R.L. 4,5200 160.484,00 7.254,33
02558190357 - AGENZIA LOCALE PER MOBILITA' E TRASP
SRL 1,8900 3.318.622,00 66.040,58
02450240357 - 8. A.BA.R. SERVIZI SRL 21,6000 0,00 53.797,99
01589850351 - S A.BA.R. SPA 21,6000 0,00 378.377,01
TOTALE VALORE PARTECIPAZION| INSERITE NELLO STATO PATRIMONIALE AL 31/12/2014 7.412.825,02

* Dati disponibili sulln base dell’ndltimo bilancio approvato

b

La valutazione delle societd partecipate & stata effettuata con riferimento al valore del
patrimonio netto al 31/12/2013 per tutte socicta ad eccezione di S.A.B.A.R. S.P.A. e
S.A.BA.R. SERVIZI SRL per le quali si ¢ adottata la valutazione al costo.

S.A.BA.R. SERVIZI SRL ¢ una societd nata a seguito di operazione di scissione parziale
proporzionale di S.ABA.R. 5.P.A. agli inizi dell’anno 2011, mediante attribuzione del ramo
di azienda di S.A.BAR. S.P.A. afferente le attivitd di raccolta e trasporto rifiuti (atto
perfezionato a ministero Notaio Martini di Reggiolo (RE) e conservato al rep. 125951, raccolta
21635).

Si segnala, altresi, che le attuali quotazioni di mercato della partecipata IREN Spa,
differiscono in modo significativo dalla valutazione iscritta nel Conto del Patrimonio del
Comune.,

8) Relativamente ai Conti d’ordine, si evidenzia che I’Ente ha provveduto all’adeguamento al

valore del contratto di leasing immobiliare in costruendo comprensivo del prezzo di riscatto
(€.3.777.632,18 valore iniziale da confratto) decurtato delle rate pagate sino al 31.12. 2014.

Tale conto d’ordine ammontava al 31.12.2013 ad un valore residuo pari ad €.3.483.692,41 e per
il quale, decurtate le rate pagate nel 2014 pari a €.195.959,84, si evidenzia un valore residuo
pari ad €.3.287.732,57.
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Il Collegio dei Revisori, relativamente alla Relazione illustrativa della Giunta al Rendiconto,

ATTESTA

1) che ¢ stata formulata conformemente agli articoli 151e 231 del decreto legislativo 267/2000, ed
allo Statuto;

2) che 1 risultati espressi nella relazione trovano riferimento nella contabilitd finanziaria,
patrimoniale;

3) che nella sua formulazione sono stati rispetfati i principi informatori della legge 241/90 e
successive modificazioni ed integrazioni, relativamente alla trasparenza e comprensibilitd del
risultato amministrativo.

L’Ente nel Rendiconto 2014 rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell’Interno in data 18/2/2013, come da prospetto
allegato al Rendiconto.

Gli Enti sono da considerarsi strutturalmente deficitari e soggetti ai controlli di cut all’art.243 del
Tuel quando presentano la metd dei valori deficitari.

Pertanto il Comune di Guastalla non si trova in condizioni di deficitarietd strutturale ai sensi
dell*art. 242, comma 1, del D.Lgs., 267/2000,

+ .

In merito alla gestione finanziaria e all’attendibilita delle risultanze, si & verificato che i residut
attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2014 siano stafi correttamente ripresi dal rendiconto

dell’esercizio 2013.

v
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L’Ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31/12/2014 come previsto
dall’art. 228 del T.U.E.L. dando adeguata motivazione per il tramite dei Responsabili di Area o
Settore. '

I risultati di tale verifica sono i seguenti:

L’entita complessiva dei residui attivi passa da € 10.035.257,25 al 31/12/2013 a € 9.403.659,43 di
cui:

e relativi ad anni precedenti il 2014 per € 6.313.184,80 ¢
o relativi al 2014 per € 3.090.474,63.

I residui attivi di anni precedenti riportati nel 2014 risultano cosi smaltiti:

iporto all’1.414 i o _ % stnalt. |
dl parte corrente € 2.750.030,19 | € 935 176 43 65,99%

di parie investimenti € 8.723.813,41 | € 5.311.766,38 21,00%
[ i 561 413,65 66.241,99

Dalla verifica effettuata sui residui attivi il Collegio dei Revisori ha rilevato la sussistenza della
ragione dei credifi.

La gestione complessiva dei residui passivi presenta i seguenti elementi:

- le spese correnti impegnate nella competenza 2014 sono state pagate per una percentuale del
82,33%;

- le spese impegnate in conto capitale nella competenza 2014 sono state pagate per una
percentuale del 35,07%.

L’entita complessiva dei residui passivi passa da € 17.018.149,13 al 31/12/2013 a € 13.024.710,08
di cui:

¢ relativi ad anni precedenti per € 10.378.792,42 ¢

o relativi al 2014 per € 2.645.917,66.

I residui passivi di anni precedenti riportati nel 2014 risultano_cosi smaltiti:

di parte corrente € 3.025698,12 | € 677 862 40

in conto capitale £ 13.172.498,93 | € 9.393.038,35 28,69%
rimborso prestiti € 113.074,85 | € - 100,00%
clterzi € 706 876,23 | € 307. 891 67 56 44%
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Il Collegio dei Revisori da atto che dopo la chiusura deil’esercizio 2014 ed entro la data di
formazione dello Schema di Rendiconto non sono stati segnalati debiti fuori bilancio, come da
attestazioni rilasciate in merito dai vari Responsabili di Area/Settore dell’Ente.

L’ente ha adottato, ai sensi dell’art.9 della legge 3/8/2009, n.102, misure organizzative (procedure
di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute
per somministrazioni, forniture ed appalti come da deliberazione n. 123 del 31/12/2009 “MISURE
ORGANIZZATIVE DA ADOTTARE AI FINI DI GARANTIRE IL TEMPESTIVO
PAGAMENTO DELLE SOMME DOVUTE PER SOMMINISTRAZIONI, FORNITURE ED
APPALTI”.

Sul sito internet dell’Ente & pubblicato I’indicatore di tempestivita pagamenti per ’anno 2014 (DL
66/2014 e Dpem 22/9/2014): -15,51 (tempo medio di pagamento rispetto alla data di scadenza
come da calcolo previsto dalla normativa ministeriale).

I tempi di pagamento sono migliorati rispetto a quelli registrati nel corso del 2013 ed ampiamente in
linea con il dettato della norma, che prevede 1’esecuzione dei pagamenti entro 30 gg. (D.Lgs.
192/2012): I’ente pertanto paga mediamente in circa 14,49 giorni.

[’Ente ha provveduto ogni anno ad aggiornare contabilmente gli inventari dei beni mobili anche
non registrati ¢ dei beni immobili.

I relativi beni sono stati affidati con ’approvazione del P.E.G. ai consegnatari.

N
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Affidamento servizi

Il Collegio dei Revisori da atto che I’Amministrazione Comunale, ai sensi del Regolamento di
Contabilitd, del D.L.vo 267/2000 e successive modificazioni, ha disposto 1’affidamento della
gestione degli interventi e risorse del bilancio ai Responsabili di Area o di Settore con apposita
deliberazione di approvazione del PEG.

Piano triennale di contenimento delle spese

Nella delibera di Giunta n. 53 del 21/6/2012 avente ad oggetto “Approvazione Piano Triennale di
razionalizzazione ex art.2, commi 594 e seguenti, della Legge Finanziaria 2008. Periodo
2012720147, ’ Amministrazione, richiamando gli eventi sismici che hanno colpito il territorio del
Comune di Guastalla nel corso del mese di maggio 2012, le conseguenti ordinanze di inagibilita di
diversi uffici comunali compresa la sede Municipale, la situazione di emergenza ¢ la mutata
situazione dell’Ente, ha ritenuto di non poter provvedere alla definizione del “Piano triennale di
contenimento delle spese per il triennio 2012-2014".

Tale piano, ai sensi dell’art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07, avrebbe dovuto individuare

le misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo di:

s dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio;

e delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilitd a mezzi alternativi di trasporto, anche
cumulativo;

¢ dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

11 Collegio, pur capendo 1"oggettiva situazione di difficolta in cui ’Ente si ¢ venuto a trovare per i
danni del sisma riportati anche alla sede Municipale, della difficolta di individuare stante tali
circostanze le necessarie misure di razionalizzazione, oltre che il disagio operativo in cui gli uffici si
sono e si stanno tutt’ora trovando, invita 'Ente a provvedere al pit presto alla redazione di tale
relazione annuale e sua trasmissione alla Sezione Regionale di controllo, anche ai sensi dell’art.2
comma 597 della Legge 244/07.

Referto controllo di gestione
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La struttura operativa a cui ¢ stato affidato il controllo di gestione ha presentato tutti i referti fino
alPanno 2012 ai sensi dell’articolo 198 e 198 bis del T.U.E.L. n. 267/00, ed ha inviato le
conclusioni del proprio operato alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. Si invita
I'ente a provvedere al piu’ presto alla redazione ed invio del referto relativo all’anno 2013.

Dall’analisi degli elementi che hanno formato il risultato, sulla base dei rilievi espressi e dalla
verifica della gestione per 1’esercizio 2014, il Collegio dei Revisori suggerisce che la destinazione

dell’avanzo sia effettuata ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs. n. 267/2000.

23
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TUTTO C10° PREMESSO

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
attesta

» la conformita dei dati del conto del bilancio con quelli delle scritture contabili dell’Ente ed in
via generale la regolaritd contabile e finanziaria della gestione;

esprime
» parere favorevole per ’approvazione del Rendiconto per 1’esercizio finanziario 2014;
invita

e [’Amministrazione Comunale al deposito del Rendiconto per ’esercizio finanziario 2014 per
I’approvazione consiliare, unitamente alla presente relazione ed alla documentazione
accompagnatoria prevista dall’art.227 TUEL D.Lgs. n.267/2000 e al prospetto dei dati
consuntivi SIOPE come previsto dall’art.77-guater ¢.11 del D.L 112/2008.

Guastalla, Ti 03/04/2015

11 Collegio dei Revisori dei Conti

‘ e
Dott. Pietro Cantarelli - Presidente Mxﬂ% ) /;I Z ks .
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Rag. Laura Lasagna - Componente o /%WQ
[
Dott. Paolo Viano - Componente 2 D M N
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